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مشکل حمل و نقل، نظام بروکراتیک ناکارآمد است

" افسانه سیزیف"
نامه جمعی از تشکل های صنعت حمل  و نقل کشور به دولتمردان
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زنجیره تامین

اجـازه  زمانـی  در  دولـت  اسـت  شـده، ممکـن 
ترانزیت سـوخت از قلمرو کشـور برای نیروهای 
ناتـو را در جهـت سـاقط نمـودن طالبان، همسـو 
بـا منافـع ملـی تشـخیص دهـد و در دیگـر روز، 
پس از سـاقط شـدن طالبان براسـاس مصالح ملی 
تمایلـی بـه تـداوم ایـن عملیـات از قلمـرو ایران 
نداشـته باشـد؛ بنابرایـن ایـن مقوله همانطـور که 
از نامـش پیداسـت مدیریـت کلان سـخت افزار و 
نرم افـزار جهت حصـول نتیجه مطلـوب دولت و 

حاکمیـت را تنظیـم می نمایـد. 
حـال پیـش از وارد شـدن بـه جزئیـات بیشـتر از 
مبحـث اصلـی، بـا توجـه به نسـبی بـودن جهان 
)قانون نسـبیت انیشـتین( بهتر اسـت برای داشتن 
معیـاری بـه منظور محـک زدن اعـداد، به جدول 

مقایسـه ای 1 رجوع شـود. 
همانطور که از جدول 1 مشخص می شود کشور 
ترکیه با مساحتی کمتر از نصف کشور ایران و با 
همسایگانی در حد نصف کشور ایران و جمعیت 
دو کشور محصور و بدون دسترسی به آب های 
)ارمنستان و آذربایجان( در حد 10 درصد  آزاد 
جمعیت در دسترس و نیازمند عبور کالا از ایران، 
حدود 10 برابر ما توان و عملکرد ترانزیت دارد 
و این یعنی ضعف و نقصان بزرگ صنعت حمل 

برای انجام هر کاری و دستیابی به هر هدفی سه 
مولفه اصلی مورد نیاز است: اول سخت افزار؛ دوم 
نرم افزار و سوم مغز افزار که تشریح سه عامل یاد 

شده در زمینه حمل و نقل بدین شرح است: 
کامیون،  ریل،  جاده،  قبیل  از  سخت افزار   : یکم 
آزادراه، پل، فرودگاه،  واگن، لکوموتیو، هواپیما، 
و  تخلیه  ادوات  مثل  تجهیزات  سایر  و  بندر 
 )X- RAY( بارگیری و حتی اسکنر کالا یا همان
دوم : نرم افزار به معنای برنامه ای منسجم شامل 
کلیه قوانین و دستورالعمل ها و از پیش طراحی 
شده جهت به کارگیری سخت افزارِ تحقق هدف 
که در موضوع مورد بحث می تواند حمل و نقل 
و جابه جایی کالا و ترانزیت باشد. یکی از اجزای 
این برنامه جامع نیز نرم افزارهای کامپیوتری است 
که به دادوستد اطلاعات و حیطه بندی آنها و در 
دسترس قراردادن اطلاعات مورد نیاز به ارگان ها 
و سازمان های مرتبط و افزودن اطلاعات در مسیر 

حمل می پردازد.
سـوم: مغزافـزار کـه پـس از ترکیب سـخت افزار 
و نرم افـزار، امـکان تصحیـح اشـتباهات یا اصلاح 
فرآیندهـا و یـا تغییـرات مـورد نیـاز دولـت را با 
توجـه بـه تدابیـر سیاسـی و اقتصـادی ممکـن 
اتخـاذ  سیاسـت های  براسـاس  مثـلا  می سـازد؛ 

آنچـه می خوانیـد گوشـه ای از دغدغه هـای بخـش خصوصـی و دسـت اندرکاران حمل و 
نقـل اسـت که درآسـتانه سـال نو در قالـب نامه ای بـه مدیـران و تصمیم سـازان اقتصادی 
کشـور نگاشـته شـده اسـت؛ هرچند آنها معتقدنـد »در همه این سـال ها بس کـه انجمن ها 
و فعـالان صنفـی و دلسـوزان صنعت حمل و نقل در همه شـقوق هوایی، جـاده ای، ریلی و 
دریایی، با نوشـتن مقاله و شـرکت در جلسـات و ارائه گزارش کوشـیدند مشـکلات خود 
را بـه گوش مسـوولان برسـانند، خـود را در کسـوت دارکوبی می یابند کـه علیرغم تلاش 
و صـرف انـرژی فـراوان برای کوبیدن بر هر در چوبی که می توانسـت با سـوراخ شـدنش 
گذرگاهـی و تنفـس گاهی به منظـور برقراری جریان صحیح و سـالم کالا بـه نفع صنف و 
کشـور ایجـاد کند، بـر فولاد آبدیده نـوک زده اند و اثـرش را فقط بـر روح و روان و نوک 

از دسـت رفته خـود یافته اند.«
ایـن نامـه بـه قلـم امیـد ملـک، رییـس کمیسـیون حمل و نقـل، لجسـتیک و گمـرک اتاق 
بازرگانـی ایـران، امضای انجمن های کشـتیرانی و خدمات وابسـته، پایانه داران بنـادر ایران، 
انجمـن صنفـی شـرکت های حمل و  نقـل بین المللـی ایـران و فدراسـیون حمل  و  نقـل و 
لجسـتیک را نیـز بـر خـود دارد. در این نامـه از کلیه سـازمان ها، وزارتخانه ها و اشـخاص 
حقوقـی و مدیران و کارشناسـان دولتی خواسـته شـده کـه خود را مخاطـب منحصربه فرد 
ایـن مقـال نیابند و »همانطـور که ریاسـت جمهوری گفته انـد تحریم ها حداکثـر 40 درصد 
در رکود فعلی اثر داشـته اند، این نوشـتار به دنبال تبیین آن سـهم 60 درصدی و چگونگی 

مقابلـه بـا آن به منظور بهـروزی و بهزیسـتی ملت ایران اسـت«.

و نقل کشور عزیزمان. عمده اشکالات به شرح 
زیر است:

1- فرهنگـی: متاسـفانه دیوانسـالاری دولتـی به 
شـکل جدیـد از اواخـر حکومـت منحـط قجـر 
در ایـران شـکل گرفـت و در آن زمان شـازده ها، 
خوانیـن و درباریـان، مناصب دیوانـی را با توجه 
بـه نزدیکـی بـه قـدرت و منافـع دیوانـی نصیب 
می بردنـد. بـه همین دلیل هـم بسـیاری از القاب 
کـه قبـل از خالی شـدن خزانـه بر اثـر دو جنگ 
و  مجانـی  صـورت  بـه  روسـیه،  بـا  خفت بـار 
دسـت و دلبازانـه توسـط سـلاطین صاحبقـران 
از  بـه گماشته شـدگان پیشـکش می شـد، پـس 
عهدنامه هـای ننگیـن گلسـتان و ترکمنچـای بـه 
فـروش می رسـید )مسـتوفی الممالک و بسـیاری 
بخشـش های  و  بـذل  چنیـن  جملـه  از  دیگـر 

شـاهانه ای در آن دوران بودنـد(. 
امـا علیرغم انقـراض دودمان قاجـار در یک قرن 
قبـل، نظـام اربابی و رفتار شـازدگی و خان خانی 
کم کـم در تربیت نیروی انسـانی دیوانسـالاری با 
رسـوخ به بدنـه و بازتولیـد خود آنچنـان تعمیق 
یافـت کـه در مقابـل سـیل انتقـادات جامعـه رو 
بـه رشـد در دوران پهلـوی مجبـور شـد بـرج و 
بارویـی بـرای محافظـت از خود بنا نمایـد و لذا 
تصویـب قانـون »توهیـن بـه مامـور دولـت در 
حیـن انجـام وظیفـه« در آذر مـاه 1304، لباسـی 
فاخـر از حیـث قانونـی بـودن و زرهـی پولادی 
بـه  ترفنـدی  و  بـودن  رسـوخ ناپذیر  زمینـه  در 
منظـور اطمینـان از تـداوم ایـن رفتـار متکبرانـه 
در همـه دوران هـا بـود کـه همچنـان در مـواد 
608 و 609 قانـون مجـازات اسـلامی نـه تنها به 
حیـات خود ادامـه می دهد کـه از حیات اخلاف 
واضعانـش نیـز در قبـال کـم کاری، بی عملـی و 
حتی سوءاسـتفاده از قدرت و زمینه سـازی فسـاد 
نیـز مراقبـت می کند و شـاید بتـوان آن را یکی از 
عوامـل بسـیار مهم و اثرگذار پاییـن بودن کارایی 

دسـتگاه های دولتـی به شـمار آورد. 
در  راه  وزارت  مدیـران  کـه  عظیمـی«  »تحـول 
صنعـت حمـل و نقـل بـه انتظـار آن نشسـته اند، 
در نبـود نرم افـزار و مغز افـزار جامـع، بـه وقـوع 
نخواهد پیوسـت؛ همچنان که اسـتفاده از بهترین 
اسـکلت های پیـچ و مهـره ای، درب و پنجره های 
دو و چنـد جـداره، آسانسـورهای درجـه یـک 
اروپایـی، سـنگ های گرانیتی ایتالیایی، شـیرآلات 
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کنترلرهـای  و  سنسـورها  آلمانـی،  یـک  درجـه 
برنـد،  مطبـوع  تهویـه  سیسـتم های  انگلیسـی، 
کابینـت و لـوازم آشـپزخانه درجـه یـک از ایتالیا 
و آلمـان و فرش هـای نفیـس ایرانـی، بـه همـراه 
در  شـده  صـرف  مالـی  منابـع  عظیـم  حجـم 
شـهرداری )حـدود 65/000 میلیـارد تومـان در 
10 سـال گذشـته به غیـر از سـرمایه های کلانـی 
کـه سـازمان های آب و فاضلاب، بـرق منطقه ای، 
مخابـرات ، آموزش و پرورش، وزارت بهداشـت 
و بسـیاری سـازمان های دیگـر در ایـن شـهر بـه 
منظـور دسترسـی بـه خدمـات و بهزیسـتی مردم 
هزینـه کرده انـد( نتوانسـته اسـت هیـچ یـک از 
مناطـق شـهری تهـران را مناسـب زندگی سـالم 
نمایـد و حداقـل با سـه چالـش بنیـادی )به قول 
وزیـر راه و شهرسـازی در نقد فضای شـهری در 
مجلـه سـاختمان شـماره 51 – تیـر 94 ( تحـت 

عناویـن زیـر مواجـه کرده اسـت:
الـف: میـزان قابلیـت زندگـی شـهری از منظـر 
اقتصـادی، زیسـت محیطی، معمـاری، اجتماعی، 

امنیتـی و ...
ب: مبحـث حرکـت و ایـن کـه اساسـا در تهران 
جابه جایـی انسـان، کالا و پول یک مسـاله بغرنج  
اسـت و مـردم را با فرسـایش روحی و جسـمی 

مواجه کرده اسـت. 
ج: کالایی شدن انسان در نظام شهری ایران که 
هر حق و نقشه ای را قابل دادوستد و مبادله کرده 
است و به تعبیری قفس هایی به نام خانه در گوشه 
و کنار شهر ایجاد شده و انسان ها مثل کالا در این 

قفس چیده شده اند. 

شـهرمان  کوچه هـای  حتـی  و  خیابان هـا  چـرا 
از تـردد مـادران و پـدران و کالسـکه نـوزادان و 
دلبندانشـان تهـی شـده اسـت، چـرا هیـچ جای 
نمی شـود،  یافـت  کاری  سـاعات  در  پارکـی 
چـرا آیین نامـه رانندگـی کـه 15 متـر حدفاصـل 
چهارراه هـا را اجـازه پـارک نمی دهـد در ایـن 
حجـم وسـیع و در روز روشـن نادیـده انگاشـته 
می شـود؟ چـرا وجـود اینهمـه افسـر راهنمایـی 
و رانندگـی دفترچـه به دسـت و ارقـام میلیـاردی 
درآمـد حاصـل از جریمـه تخلفـات رانندگـی و 
ثبـت تخلـف و ماشـین هایی کـه  دوربین هـای 
بـه تاسـی از نقشـه بردار گـوگل مـدام مشـغول 
فیلمبـرداری از انبـوه تخلفـات در تمامی راسـته 
خیابان هـا هسـتند، تاثیـری در کاهـش تخلفـات 
و نظـم و انضبـاط شـهری نـدارد. چـرا ندیـدن 
دوچرخـه و کالسـکه بچـه در بسـیاری از کوچه 
و خیابان هـای شـهر طبیعـی جلـوه می کنـد، در 

حالـی کـه کامـلا غیرطبیعـی اسـت؟
دقیقا به همان دلیلی که جناب آقای دکتر آخوندی 
در مقاله پیش گفته اشاره کردند: فروش و داد و 

ستد حقوق انسانی. 
آلبر کامو خدایان به  افسانه سیزیف شاهکار  در 
دلیل نافرمانی سیزیف، او را با نفرینی جاودانه در 
طلسم کار کردن در هنگام بالا بردن سنگ از کوه 
و رسیدن به قله و کار نکردن موقعی که سنگ 
تحت تاثیر نیروی جاذبه شتابان به سمت دره و 

نقطه آغارین سقوط می کند، قرار می دهند. 
در هنگامـه ای کـه هیچ سـازمان دخیـل و مدعی 
در صنعـت ترانزیت، آماری از فعالیت شـرکت ها 
ندارنـد و بـه دلیـل همـان عـدم امـکان بررسـی 
سـوابق، رفتارشـان با شـرکتی نوپا کـه چند صد 
تـن کالا را ترانزیـت کـرده، با شـرکتی دیر پا که 
چنـد صـد هزار تـن و گاهی مواقع چنـد میلیون 
نمی توانـد  می کنـد،  جابه جـا  را  محمولـه  تـن 
تفاوتـی داشـته باشـد، امـکان پرگشـودن، رشـد 
و  می شـود  سـتانده  شـرکت ها  از  بالندگـی  و 
همانند سـیزیف به طلسـمی وهم آلـود در حوزه 
»بـودن یـا نبـودن« دچـار می شـوند. طنـز قضیـه 
آنجاسـت کـه عموم سـازمان های دولتـی از نبود 
نقـل  و  حمـل  حـوزه  در  بـزرگ  شـرکت های 

گله منـد هسـتند. 
در معرکـه ترانزیت، معضـلات زیر، ناقوس مرگ 
شـرکت ها را به صدا درآورده و بیش از 22 سـال 

 نه تنها هیچ قانونی جهت 
مقابله با کارمندان دولت که 
عمدا یا سهوا باعث ایجاد 
اختلال در حمل و نقل و جریان 
سالم و سریع کالا شوند، 
وجود ندارد، بلکه قوانین مصوب 
در 9 دوره پیشین مجلس 
شورای اسلامی صراحتا یا 
تلویحا اختیار بر عکس را 
به کارگزاران دولتی 
بخشیده است

 در حالي که گمرک ایران 
مسوول کنترل ورود و خروج 
کالا است، فرضا سازمان 
قرنطینه نباتی با عدم پذیرش 
این نقش و احتمالا به دلیل 
دغدغه های خود، در برخی 
موارد به دنبال برقراری کنترل 
مشابهی است که فقط 
به صرف وقت و هزینه و 
فرسایش روحی و جسمی 
منجر مي شود

مقایسه زیرساخت های حمل و نقل در دو کشور ترکیه و ایران

نسبت ایران به ترکیه )%(ترکیهایرانکشور / زیرساخت

1,648,195783,5622/1مساحت )کیلومتر مربع(

1581/8تعداد همسایگان

11,76010,9911/06طول مسیر ریلی )کیلومتر(

85,62365,6231/3طول مسیر جاده ای )کیلومتر(

842تعداد بنادر اصلی

422,868726,3590/58ناوگان جاده ای

12,000,000100,000,0000/12حجم ترانزیت کالا - تن
جمعیت همسایگان بدون دسترسی به 

120,000,00012,000,00010آب های آزاد
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اسـت دولتیـان کـه بایـد جـان و مـال و آبـروی 
آحـاد ملـت را حفـظ نماینـد بـه بهانـه ضعـف 
قانـون، ایـن زوال را بـدون مکث یـا چاره جویی 
بـه نظـاره نشسـته اند و تا همیـن اواخـر از خوان 
ایـن سـوگ نیز تحت عنـوان حق الکشـف متنعم 

می شـدند.
- اگـر اظهـار کالا بـا محتویـات کانتینـر متفاوت 

باشـد مصـداق قاچاق اسـت. 
- اگـر کامیـون و کالا بـه سـرقت ورود، مصـداق 

اسـت.  قاچاق 
- اگـر کالا بـر اثـر سـانحه کامیـون تلـف شـود، 

مصـداق قاچـاق اسـت. 
- اگـر کانتینـری کـه در اختیـار راه آهن اسـت و 
بـر روی واگـن دچـار خسـران یـا نقصان شـود، 

مصـداق قاچاق اسـت. 
2- قانونی: هیچ قانونی جهت مقابله با کارمندان 
دولت که عمدا یا سهوا باعث ایجاد اختلال در امر 
حمل و نقل و جریان سالم و سریع کالا شوند، 
وجود ندارد که بر عکس قوانین مصوب شده در 
اسلامی صراحتا  پیشین مجلس شورای  9 دوره 
یا تلویحا اختیار بر عکس را به کارگزاران دولتی 

بخشیده است. 
بـه نمونه هـای زیـر به عنـوان مشـتی از خـروار 

کنید:  نظـر 
الف: قانون گمرک )مگر ظن قوی موجود باشد( 

ب: در حالـي کـه گمـرک ایـران مسـوول کنترل 
سـازمان  فرضـا  اسـت،  کالا  خـروج  و  ورود 
قرنطینـه نباتـی با عدم پذیرش ایـن نقش گمرک 
و احتمـالا بـه دلیـل دغدغه های خـود در برخی 
مـوارد بـه دنبـال برقراری کنترل مشـابهی اسـت 
کـه فقـط بـه صـرف وقـت و هزینه و فرسـایش 

روحـی و جسـمی منجـر مي شـود.
ج: عـدم دقـت مسـوولین مالی سـازمان بنادر در 
اعمـال مالیـات بـر ارزش افزوده در حـوزه بنادر 
کشـور کـه عمومـا جـزو مناطـق آزاد تجـاری - 
صنعتـی و یـا ویـژه اقتصـادی هسـتند، علیرغـم 
صراحـت مـواد 6 - 7 و 13 قانـون ارزش افزوده 
مبنـی بـر عدم شـمول قانـون در چنان مـواردی. 
این عدم دقت باعث پرداخت صدها میلیارد تومان 
پول اضافه از طرف واردکنندگان، صادرکنندگان 
به  کشتیرانی ها  نمایندگان  و  ترانزیت کنندگان  و 
استدلال  به  بنا  است و چون  دولت شده  خزانه 
صحیح دکتر مظاهری، این مالیات از اساس توسط 

سازمان امور مالیاتی وقت به اشتباه فهم گردیده و 
سازوکار انتقال به مصرف کننده در کشور وجود 
عاملی ضد  به  شدن،  بزرگ  و  تجمیع  با  ندارد، 
تولید و ضد صادرات بدل شده و آثار سوء خود 
را در افزایش تورم و تعمیق رکود، کاهش اشتغال 
و افزایش بسیاری آسیب های اجتماعی که همگی 
شده  اتخاذ  کلان  سیاست های  عکس  در جهت 

توسط دولت است، عیان نموده اند. 
حتـی کارگـزاران دولتـی کـه دغدغـه مواخـذه 
ندارند دسـتورالعمل  و بخشـنامه های سازمان های 
مسـوول را نادیـده می گیرنـد و عمـلا در جهـت 
خـلاف سیاسـت های دولتـی کـه مقرر اسـت در 
جهـت اهداف آن و بهـروزی زندگی مردم تلاش 

می کوشـند.  نمایند، 
شماره  بخشنامه  گفته،  پیش  صراحت  علیرغم 
امور  سازمان   1394/5/10 مورخه   200-94-47
در  مالیات  این  بر عدم شمول  تاکید  که  مالیاتی 
مناطق مورد اشاره دارد نیز توسط مسوولین دولتی 

و شبه دولتی نادیده انگاشته می شود. 
در دولت جدید هم برخی از کارگزاران همچنان 
به روش قدیم و مانوس، مشغول خدمت به دولت 
جدید و ملت هستند. همچنین بخشنامه یاد  شده 
و  بنادر  سازمان  در  هنوز  صراحت،  همه  با  بالا 
دریانوردی و پیمانکاران عمده اش که شرکت های 
خصولتی هستند اعمال نشده است؛ حتی تاکنون 
دستور دبیر شورای عالی هماهنگی ترابری کشور 
به شماره 62831/800 و مورخه 1394/11/13 را 

نادیده انگاشته اند.
در هنگامـه ای کـه دولت به همراه اتـاق بازرگانی 
ایران مشـغول بررسـی حذف مجوزهـای زائد به 
دلیل بهبود فضای کسـب و کار هسـتند، برخی از 
مسـوولین سـازمان بنادر با خلق مجـوزی جدید، 
از اجـرای قانـون و دسـتور صریـح وزارتـی سـر 
بـاز می زنند تـا بـرج و بارویی جدید بـرای خود 

دسـت و پا نماید. 
د: نمونـه زیر شـاهد دیگری اسـت بر چگونگی 
از دسـت رفتـن امُیـد که بـا نماد نـوک دارکوب 

در مواجهـه بـا فـولاد آبدیده از آن یاد شـد: 
ماده واحده )مصوبه 1373/4/12 مجلس محترم 

شورای اسلامی(:
بـه منظـور ایمن سـازی، نگهـداری و بهسـازی 
جاده هـا و احـداث مجتمع هـای خدماتـی رفاهی 
راننـدگان )تیرپارک هـا( بـه وزارت راه و ترابـری 

 صنعت حمل  و نقل مانند 
سیستم گردش خون در بدن 

است، اما ما با همان سخت جانی 
اندیشه های سوسیالیستی 

و در تب و تاب انقلاب، فرمان 
هدایت حمل و نقل کشور 

را به خود مالکان واگذاردیم 
و با اتخاذ دو روش مالیات ستانی 

از خودمالک و شرکت مالک 
هر چه بیشتر بر تحکیم 

این رویه ناصحیح پایمردی 
نشان دادیم 

 همانطور که رییس جمهور 
سوئیس در سخنرانی 

خود در دانشگاه تهران گفتند 
یکی از دلایل موفقیت سوئیس 

و یا هر کشور دیگری، قانون 
مناسب کار است، اما ما آنقدر 

در این 37 سال بر قانون 
بد خود تحت اندیشه های

 به قول دکتر آخوندی 
»سخت جانی سوسیالیزم« 

پا فشرده ایم و جرات مقابله 
نداشتیم تا به کل حقوق 

کارگر را با قراردادهای سفید 
یا حداکثر یکساله عرفی 

نموده و از بین بردیم 
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اجـازه داده می شـود بـا ایجـاد دفاتـر و اسـتقرار 
نماینـدگان خـود در مرزهای جـاده ای بین المللی 
کشـور نسـبت به صدور پروانه های تردد وسـایل 
نقلیـه خارجی در قلمرو جمهوری اسـلامی ایران 
کـه تعیین کننـده مشـخصات عملیـات حمـل و 
نقـل از جملـه زمان سـفر و مسـیر تردد وسـایل 
مزبـور اسـت اقـدام کنـد و بـر حسـب طـول 
مسـیر تـردد و میـزان مصـرف سـوخت هـر یک 
از وسـایل نقلیـه خارجـی و مابه التفـاوت قیمـت 
داخلـی سـوخت با قیمت های متعـارف خارجی، 
بـا توجه بـه عملکـرد و رفتار متقابل کشـورهای 
اعزام کننـده وسـیله نقلیـه از وسـایل نقلیـه مزبور 
حداکثـر بـه میـزان صـد میلیـارد ریال اخـذ و به 
خزانـه واریـز و صـد درصد آن تخصیـص یافته، 
در  آینـده  سـال های  بـرای  و  می گـردد  هزینـه 
حـدود اعتبـارات مصـوب و بـه موجـب قانـون 

درآمـد و هزینـه می گـردد.
تبصـره 2: کالاهای ایرانی کـه در صورت وجود 

نـاوگان ایرانـی با نـاوگان غیرایرانی وارد کشـور 
می شـوند مشـمول پرداخـت عـوارض بـه میزان 
ده درصـد کل کرایـه حمـل کالای مـورد حمـل 
از سـوی صاحـب کالا خواهـد بود کـه در زمان 
صـدور مجوزهـای حمـل کالا توسـط وزارت 
راه و ترابـری اخـذ و بـه حسـاب خزانـه واریـز 

می شـود.
ماده 20: )آیین نامه نگارش شده توسط وزارت 

راه و ترابری در سال 1372(
در اجرای تبصره 2 قانون، کلیه صاحبان کالاهای 
دریایی،  )زمینی،  خارجی  ناوگان  از  که  ایرانی 
خود  کالاهای  ورود  و  حمل  به  نسبت  هوایی( 
به داخل کشور استفاده می کنند، موظف به اخذ 
مجوز حمل کالا قبل از مراحل گشایش اعتبار از 

سازمان حمل و نقل و پایانه ها هستند. 
نیـک می دانیـد کـه آیین نامـه فقـط در چارچوب 
قانـون می توانـد نگارش شـود، اما خام اندیشـانی 
و عمومـا  انقلابـی  بـه زعـم خـود  اندیشـه  بـا 
کم دانـش، بـا گـذاردن پرانتـزی در جلـوی کلمه 
حمل و نقل، این عوارض جاده ای را در 22 سـال 
گذشـته به سـود یـک شـرکت و به ضـرر تمامی 
صنایع کشـور از تولیدکننده، بازرگان، صادرکننده 
و از گـرده اقتصـاد ملـی بـدون حسـاب و کتـاب 
اخـذ و بـه خزانه واریـز کرده انـد، عوارضی که نه 
تنها مانع اساسـی در شـکل گیری و رشـد صنعت 
کشـتیرانی کشـور بوده که باعـث عقب افتادگی و 
عـدم شـکل گیری سـازوکارهای افزایـش کارایی 
در همـان شـرکت دولتی به دلیل وجود این سـپر 

حمایتـی بوده اسـت. 
آیـا بانک مرکزی که مسـوول رصد شـاخص های 
اقتصـاد کلان اسـت گزارشـی از درصـد عوارض 
پرداخت شـده نسـبت به ارزش این شـرکت ارائه 
داده اسـت؟ آیـا سـازمان حسابرسـی کشـور از 
عـدم کنترل سـازمان ذینفع )سـازمان راهـداری و 
حمـل و نقل جـاده ای( به دلیل ارجاع مسـوولیت 

وصـول و کنتـرل بـه گمرک! باخبر اسـت؟
آیـا دولـت از تخلفاتی کـه در گمـرکات به دلیل 
عـدم پرداخـت و یـا کاهـش پرداختـی توسـط 
پرداخت کننـدگان شـکل گرفته باخبر اسـت؟ آیا 
دولـت از ظلـم به تولیدکننـده به دلیـل پرداخت 
عـوارض گاهـی تـا 30 درصـد )بـه دلیـل عـدم 
اشـراف سـازمان مسـوول بـه امور حمـل و نقل 
دریایـی( باخبـر اسـت؟ )وقتی که یـک محموله 

30/000 تنـی در زمـان تحریم با یک کشـتی و با 
اعتبارات اسـنادی مجـزا برای یـک صاحب کالا 
حمـل می شـود و صاحـب کالا، کرایـه حمـل را 
براسـاس هـر تن می پردازد، سـازمان مسـوول از 
پذیـرش آن سـرباز می زنـد و کرایه هـر محموله 
را بـا توجـه به وزن هـر محموله مطابـق با اعتبار 

اسـنادی آن تعییـن می نماید(.
اتفاقـا این مورد در اوایل سـال 94 در کمیسـیون 
ماده 76 برنامه پنجم توسـعه به ریاسـت سـرکار 
خانـم دکتـر امیـن زاده توسـط انجمـن صنایـع 
ایـران منعکـس شـد و تاکنـون هیـچ  نسـاجی 
برونـدادی نداشـته اسـت؛ آنچـه ریاسـت اتـاق 
بازرگانـی، صنایـع، معـادن و کشـاورزی ایـران 
هـم تحـت عنـوان »غـول هزاردسـت« یـا همان 
هزاردسـتان خودمـان از ماحصـل بسـیار کم ثمر 
15 نشسـت کمیسـیون مذکور در سـال 94 از آن 

بردند.  نـام 
ریاسـت جمهـوری محتـرم و نماینـدگان جدید 
بـر صندلی هـای  امسـال  بهـار  مجلـس کـه در 
نهـاد قانونگـذاری کشـور تکیـه خواهیـد زد، آیا 
می دانیـد درصـد تعطیلات سـالانه در کشـور ما 
با متوسـط سـایر کشـورها یک عدد یـک رقمی، 
امـا درصد بازدهی کاری ما یکـی از اعداد بزرگ 
دو رقمـی اسـت؟! یکـی از دلایلـش را می تـوان 
احتسـاب  بـا  پرداخـت حقـوق و دسـتمزد  در 
سـنوات و مرخصـی سـالیانه و پـاداش و عیدی، 
حداقـل بر مبنای 15 ماه دانسـت که با احتسـاب 
23 درصد سـهم تامیـن اجتماعی می شـود 18/5 
مـاه در مقابـل کار انجـام شـده در 8/7 مـاه )52 
جمعـه + 30 روز مرخصی اسـتحقاقی + 20 روز 

رسـمی(. تعطیلات 
به منوال مشابه، کارایی هزینه اجاره محل یا خواب 
سرمایه تملک مکان برای انجام کار با توجه به 
مالیات،  درصد   25 است.  درصد   78 تعطیلات 
و  برخورد  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  درصد   9
مراجعه تامین اجتماعی که به دلیل ورشکستگی 
سازمان توسط دیگران، تمایل به افزایش ذخایر 
از طریق کنکاش در سنوات قبل و ایجاد اشکال 
در کارکرد روزمره شرکت ها دارد، کمر تولید و 
تجارت را خم کرده است و رمقی برای کارکردن 

باقی نمی گذارد. 
می تـوان بـه ایـن لیسـت، کارایـی بسـیار پاییـن 
دسـتگاه های دولتـی را افـزود تـا عمـق فاجعـه 

 25 درصد مالیات، 9 درصد 
مالیات بر ارزش افزوده 
و مواجهه با تامین اجتماعی 
که به دلیل ورشکستگی 
توسط دیگران، تمایل 
به افزایش ذخایر از طریق 
کنکاش در سنوات 
قبل و ایجاد اشکال در 
کارکرد روزمره شرکت ها 
دارد، کمر تولید و تجارت را 
خم کرده است. می توان 
به این لیست، کارایی بسیار 
پایین دستگاه های دولتی
 را نیز اضافه کرد
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سیسـتم  مکـرر  قطعـی  مثـلا  شـود؛  مشـخص 
یکپارچـه گمرکـی که به اخلال در سیسـتم حمل 
ونقـل و ترخیـص کالا و جریـان سـرمایه در حد 
بیـش از 30 روز در سـال منجـر می شـود و یـا 
هزینـه بـالای تامین مالی از سیسـتم بانکی در حد 

25 درصـد و بیشـتر. 
همانطور که رییس جمهور سـوئیس در سـخنرانی 
خـود در دانشـگاه تهـران گفتنـد یکـی از دلایـل 
موفقیـت سـوئیس و هـر کشـور دیگـری، قانون 
مناسـب کار اسـت و مـا آنقـدر در ایـن 37 سـال 
بـر قانون بـد خود که تحـت اندیشـه های به قول 
آقـای دکتر آخوندی »سـخت جانی سوسـیالیزم« 
جان گرفته پا فشـرده ایم و جرات مقابله نداشـتیم 
تـا بـه کل حقـوق کارگر را بـا قراردادهای سـفید 
یـا قراردادهای حداکثر یکسـاله عرفـی نموده و از 

بیـن بردیم. 
در دنیا، کشورهای پیشرفته بسیاری در برخی از 
در  مثلا  ندارند،  گفتن  برای  حرفی  هیچ  صنایع 
صنعت نفت و گاز و پتروشیمی یا صنعت خودرو 
و یا صنعت سیمان، اما هیچ کشور پیشرفته ای را 
نمی توان سراغ گرفت که از صنعت پیشرفته حمل 
مانند  حمل  و نقل  صنعت  باشد،  محروم  نقل  و 
سیستم گردش خون در بدن است، اما ما با همان 
سخت جانی اندیشه های سوسیالیستی و در تب و 
تاب انقلاب فرمان و هدایت حمل و نقل کشور 
را به خود مالکان واگذاردیم و با اتخاذ دو روش 
مالیات ستانی از خودمالک و شرکت مالک هر چه 
بیشتر بر تحکیم این رویه ناصحیح پایمردی نشان 
دادیم تا برخی از متخلفان را در پوشش رانندگان 
تخلفات  به  بیشتر،  درآمد  طمع  به  فقط  عزیز، 
سوق  قاچاقچیان  با  زدوبند  طریق  از  میلیاردی 

دهد. 
و آنـگاه بـا گلایـه از آمار وحشـتناک قاچاق )25 
میلیـارد دلار در سـال( بـه دنبال تصویـب قانون 
مبـارزه با قاچاق و جرایم سـازمان یافته باشـیم و 
سـازمان عریـض و طویـل برایـش درسـت کنیم 
و روح و روان ملـت و جامعـه را بـا ایـن ادبیات 
سـخیف برنجانیم. تولید متوسـط سالی 90 قانون 
توسـط مجالس محترم درگذشـته آنهـم بدون در 
نظـر گرفتـن نظـرات بازیگران اصلـی در )بخش 
خصوصـی( فقـط بـه ناکارآمـدی بیشـتر چرخه 
کار و تلاش با سـخت جانی اندیشـه سوسـیالیزم 

در دسـتگاه های دولتـی انجامیده اسـت. 

صمیمانـه بـه اسـتحضار می رسـاند کـه مزیـت 
نسـبی ایـران که نمـادش جاده ابریشـم می باشـد 
اتفاقـا خدمـات حمـل و نقل و لجسـتیک اسـت 

که:  چـرا 
1- مناسـبترین بسـتر را بـا توجـه بـه موقعیـت 

دارد.  ژئواسـتراتژیک 
توجـه  بـا  را  سـرمایه گذاری  کم هزینه تریـن   -2
بـه وجـود بنـادر، راه هـا، فرودگاه هـا و امکانـات 
ریلـی و مرزهـای تجاری و متعدد و دسترسـی به 

آب هـای آزاد می طلبـد.
3- گسـترده ترین اشـتغالزایی را بـه دلیـل عـدم 
تمرکـز و گـذر کالا از کلیـه نقـاط محـروم ایجاد 

می نمایـد. 
4- عدالت محورتریـن نحـوه توزیـع ثـروت در 

اسـت. جامعه 
5- متضمـن امنیـت منطقـه و ایـران اسـت؛ چـرا 
کـه باعث چسـبندگی بیشـتر اقتصـادی منطقه ای 

و جهانـی بـه اقتصـاد ایـران خواهد شـد. 
ایـران 1404 در  و در یـک کلام، بـرگ برنـده 
نیـل بـه اهـداف و تمامـی تهدیدهـای منطقه ای 
و  مسـوول  بـه  نیـاز  و  اسـت  فرامنطقـه ای  و 
متولـی دارد کـه بـا اشـراف و آگاهـی و اقتـدار، 
بـرآورده کـردن خواسـت سـازمان های  ضمـن 
مختلـف حاکمیتـی، از جزیـره ای عمـل کـردن 
 20 حـدود  تصمیم گیـری  و  تصمیم سـازی  و 
سـازمان در حـوزه حمـل و نقـل و ترانزیـت که 
فقـط و فقـط به ذبـح کلیت کار حمـل و نقل در 
پیشـگاه انجـام وظیفه و سـکون به جـای تحرک 

می انجامـد، ممانعـت کننـد. 
نقل،  و  حمل  صنعت  فعالان  مشخص  پیشنهاد 
بینش  با  تا  است  نقل  و  حمل  وزارت  تشکیل 
صحیح و سیاستگذاری درست بتواند در جهت 
در  به خصوص  کشور  بنادر  و  سواحل  آبادانی 
بپردازد؛ به جای  دریای عمان و سواحل مکران 
آنکه به منظور رای آوری در پوپولیستی ترین دولت 
تاریخ، صدها میلیارد تومان پول را صرف انجام 
خواسته های برخی نمایندگان جهت ساخت 141 
موج شکن در روستاهای صیادی کند که قرن ها به 
دلیل استفاده از قایق احتیاجی به آن نداشته اند و 
حالا هم به دنبال ساخت اسکله و سایر قضایای 
شکن(  موج  وجود  تبع  )به  بندرداری  با  مرتبط 
هستند یا حقوق شرکت های کشتیرانی و صاحبان 
به  شده  واگذار  کانتینرهای  سهمیه بندی  در  کالا 

 پیشنهاد مشخص فعالان 
صنعت حمل و نقل، تشکیل وزارت 

حمل و نقل است تا بتواند 
با بینش و سیاستگزاری صحیح، 

در جهت آبادانی سواحل 
و بنادر کشور به خصوص در 

دریای عمان و سواحل مکران 
گام بردارد؛ به جای آنکه 

صدها میلیارد تومان پول را 
صرف انجام خواسته های برخی 

نمایندگان جهت ساخت 141 
موج شکن در روستاهای 

صیادی کند که قرن ها به دلیل 
استفاده از قایق، احتیاجی 

به آن نداشته اند

سرمایه گذاران حوزه بندری باشند که از قضا به 
تحکیم دیوانسالاری اندیشه های قجری و ارباب و 
رعیتی از طریق حذف سازوکار رقابت و بازاریابی 
با جابه جایی های بیهوده و افزایش شدت مصرف 
انرژی و ایجاد آلودگی و گران شدن خدمات و 

عهدشکنی تعهدات قراردادی حمل می انجامد. 
جمهـوری  ریاسـت  روحانـی،  آقـای  جنـاب 
محتـرم همانطـور که در حـوزه مسـائل مرتبط با 
جنجال هـای برنامـه اسـتفاده صلح آمیـز از انرژی 
هسـته ای بـا همراهـی تیـم مجـرب و از خـود 
گذشـته در دولـت و حاکمیـت توانسـتید به قول 
جنـاب دکتـر سـریع القلم در جامعـه ای بـا تفکـر 
غیرسیسـتماتیک بزرگترین چالش دیپلماسی پس 
از جنـگ جهانـی دوم را بـه صـورت سیسـتمی 
در کمتـر از دو سـال حـل کنیـد، اسـتدعا داریـم 
طرحـی نـو بـا روش قیاسـی دراندازیـد، وگرنـه 
ایـن روش اسـتقرایی خیلـی از امیدهـا را به یاس 

کشـاند.  خواهد 


